AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind
perdelele forestiere de protectie

Analizind propunerea legislativi privind perdelelé forestiere
de protectie, transmisd de Secrctarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr.659 din 28.11.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi faverabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
infiintarea perdelelor forestiere de protectie, in scopul protejarii
terenurilor agricole, ciilor de transport i de comunicatii, a digurilor si
malurilor, precum si, a localitatilor §i a unor obiective economice $i
sociale. ‘

Prin promovarea acestei propuneri legislative se urmdregte
asigurarea cadrului legal pentru reinfiinfarea sau infiintarea de noi
perdele forestiere de protectie, in vederea obtinerii unor recolte
agricole sigure §i continue gi pentru cresterea suprafetei ocupate de
paduri.

Propunerea legislativi, cuprinzand fapte calificate ca infractiuni,
se incadreazi, potrivit art.72 alin.(3) lit.f) din Constitutie, in categoria
legilor organice.

2. Avand in vedere ci potrivit art.l alin.(5) din Hotararea
Guvernului nr.12/2001, Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si
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Padurilor este autoritatea care asigurd dezvoltarea fondului forestier
national si a vegetatiei forestiere din afara acestuia, iar una din
atributiile principale ale acestui minister, in domeniul padurilor, este
chiar infiintarea perdelelor forestiere de protectie, consideram ca este
necesar ca pe tot cuprinsul proiectului, in locul expresiei “autoritatea
publicd centrald care raspunde de silviculturd”, sd sc¢ mecntioneze
expres: “Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor”.

3. Semnalim ci prin reglementarea cuprinsi in art.8 alin.(3) se
prevede o procedurd de expropriere care contravine dispozitiilor
consacrate de art.41 alin.(3) din Constitutie, potrivit cdrora prin lege
doar se declara utilitatea publicii. De aceea, proiectul de lege la care
se referd textul trebuie si aibd acest obiect de reglementare, urmand
ca, In continuare, sa se faca trimitere la procedura prevazuta de Legea
nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica.

4. intrucat alin.(6) al art.8 are in vedere numai schimbarea
destinatiei terenului agricol, in conditiile in care alin.(5) al aceluiasi
articol nu face o asemenea limitare, supunem atentiei initiatorului s
reanalizeze daci, intr-adevar, numai aceastd categorie de terenuri a
fost avutd in vedere sau orice alte categorii.

Totodats, avand in vedere ci normele de la alin.(5) si (6) ale
art.8 se referd la schimbarea destinatiei terenurilor respective, ele nu
au nici o legitura tematica cu textele de la alin.(1)-(4), motiv pentru
care propunem ca ultimele doud alineate si fie structurate intr-un
articol distinct, fapt ce determin3 si renumerotarea articolelor.

5. In legiturd cu norma din cuprinsul art.11, referitoare la
interzicerea reducerii suprafetei perdelelor forestiere, supunem atentiei
initiatorului reanalizarea acesteia, intruct pentru corelare cu
dispozitiile Codului silvic, proiectul ar trebui sd aiba in’ vedere
exceptiile prevazute de acesta la art.54 alin.(2).

6. Potrivit partii introductive a art.16 si potrivit art.17, sumele
provenite din sursele de finantare a Sistemului Naional al Perdelelor
Forestiere de Protectie pot fi utilizate pentru impidurirea terenurilor
si pentru intecmirea studiilor si documentatiilor tehnice. Din
economia proiectului nu rezultd insa cd si cheltuielile necesare pentru
gospodirirea si paza perdelelor forestiere de protectie §i marcarea
materialului lemnos se suportd din aceleasi surse. De aceea, ar trebui
ca proiectul s3 contind preciziri exprese in acest sens.
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Formuldm aceleasi observatii si pentru cheltuielile ocazionate de
preluarea pazei si gospoddririi perdelelor forestiere pe bazi de contract
sau conventie de catre unitdtile teritoriale apartindnd Regiei Nationale
a Padurilor (art.10 alin.(3)).

7. Semnaldm cd fapta previzutd la art.23 este deja incriminati
in art.97 din Codul silvic, care se referd atit la arborii, puietii si
lastarii din fondul forestier national, cdt si la cei din vegetatia
forestierd din afara fondului forestier national, in aceasta din urmi
incluzandu-se, conform art.6 din Codul silvic, si perdelele forestiere
de protectie. Totodatd, intrucit potrivit art.24, prezenta lege se
completeazd cu dispozitiile art.98 - 100 din Codul Silvic, norma
prevazutd la art.23 din proiect trebuie eliminatd, urméand ca art.24 s3
faca trimitere la art.97 — 100 din Codul Silvic.

II. Observatii de redactare si de tehnicii legislativa

1. La art.6 alin.(2), precizdm céd Legea nr.107/1999 a aprobat cu
modificdri si completdri Ordonanta Guvernului nr.81/1998. Prin
urmare, sugerim inserarea expresiei "si completiri”, dupd expresia
"aprobatd cu modificari".

2. La art.9, pentru un plus de rigoare normativd, este necesard o
precizare in legdturd cu normele tehnice silvice la care textul face
trimitere, in sensul de a se mentiona dacd acestea sunt sau nu aceleasi
cu normele tehnice ce urmeaza a fi elaborate, potrivit art.33 din
proiect.

3. La art.10 alin.(1), propunem inlocuirea cuvantului "cuprinse"
prin "prevdzute", mai adecvat contextului. De asemenea, dupd
cuvantul "Legea" este necesard introducerea abrevierii "nr.".

4. La art.15, pentru o redactare uniformd in tot cuprinsul
proiectului, sugerim folosirea formei abreviate "art."., in locul
cuvantului "articolului”.

5. La art.19, pentru realizarea unei terminologii unitare, In
concordantd cu art.6 lit.b) din Codul silvic si cu celelalte texte din
proiect unde figureazi aceastd expresie, propunem inlocuirea ’s
cuvantului "cAmpului agricol" cu expresia "terenurilor agricole". ?

6. La art24 alin.(1), intrucidt, dupa republicare, Legea
nr.18/1991 a suferit mai multe modificéri, din considerente de tehnica
legislativd, este necesard introducerea sintagmei "cu modificarile
ulterioare", dupd cuvéantul "republicatd”.

TR ' e v i TR T EN



7. La art.25, pentru debutul textului propunem urmaétoarea
redactare:

“Art.25. - Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor
este minister coordonator al programului ...”.

8. La art.26, intrucit expresia “precum s§i primarii consiliilor
locale” este incorect formulatd, propunem inlocuirea acesteia cu
sintagma “primarii localitatilor”.

9. La art.27, sugerim eliminarea din text a trimiterii la art.25,
intrucat structurile mentionate sunt previzute numai la art.26 din
proiect.

10. La art.32, semnalim faptul ci partea finald a textului este
deficitard sub aspectul exprimdrii, fiind necesara reformularea
textului, pentru a reda mai clar intentia initiatorului.

11. La art.33, expresia "conducerea vegetatiei forestiere” este
inadecvati si, de aceea, propunem inlocuirea acesteia.

Bucuresti i/
Nr. /90
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